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2022 ף Ҭΐ ӈ ѿ ̆ ᾴױ ԋ Ȃ

ᾴױ ῀ῃ ᴪҺӈ ף ȁ ԋҩ ´

┴ ѿ № ף ᴪȂ ӟ ᾴ ԋ ̆

ׂ ᾴ ῃ ᵬ Һ ̆ ᵬ Һ ᵬ̆₮

Ȃ2022 ᵬ ᵣ ӟץ̔ Ҭף ᴪҺӈ ҹ

̆ ῀ ӟ ᾴ Ӝ Ӝ ῃᴪ ̆ ӟ

ӥ ῏ԍ ̆ ┴ ľңҩ Ŀ ‗ ӈ̆ ľ ҩ

Ŀȁ ľ ҩ ḤĿȁẠ⌠ľңҩ Ŀ̆ ᴯ ᾴ ̆ Ҭ

ᵬ ̆ ȁ‰ ȁῃ ̆ Ⱶ ̆

ⱴ ᾴ ᵬ ῃ ῃ̆ ᾴ ̆ ֲ ᴋ

Ⱶ̆ ⱬ ȁ ⇔ ȁ ᾥ ȁ ᵟ ̆ⱴ ̆

ף ȁ ȁⱲ ֲ ̆ Ῑ ᵣ Ꞌῃ

ᴪҺӈ ץֲ̆ ꜚ ᾴ ԋ ≠ Ȃ 

ѿȁ Ҍ ӟ Ҭף ᴪҺӈ ֲ̆ Ḡ

ҹ ᾴ  

1. ӟ ᴰ ᾴ ⇔ Ȃ ӟ ӟ Ҭף ᴪҺӈ

ᵬҹ ᴋⱵ̆ ῀ ӟ ӟ ӥ ῏ԍ Ȃῃⱬ

Ạ ᾴ ԋ ≠ ӟ ᴰ ₮̆ ȇ ῏ ӟ ᴰ ᾴ

ԋ ᵬ Ȉ̆ ȁ ӟȁ ᴰᾴ ԋ Ғ ꜚ̆

ᾴ ԋ Ȃ ᾴ

ӟ ̆ ꜚ └ └̆ ῀ ᾴ ⇔

ȁ ȁ ̆ ᴯ ᾴ Ғ ̆ ľ Ŀ

Ȃ ӟ Ҭף ᴪҺӈ ⇔

̆ ꜚ 2035 ᴪ ꜚ ⅞̆ ꜚ ⱴ

Ҭ ᴪ ̆ ӟ Ҭף ᴪҺӈ
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Ғ ȁҬ ᴪ Ғ ̆ ₮ѿ ̆

ӟ Ҭף ᴪҺӈ Ҭ ̂ ̃ Ȃ 

2. ᵝȂ ӟ ӥ ᵬҹ ᴆ̆

ᵬҹᾴ ᴪľ ѿ Ŀ̆ ᾴ ⱴ ̆ ‗ Ȃ

῏ľ ᾴҬ ȁ ֲ ᴧ ῏Ŀ⇔ ̆№

῏ᾴ Ȃ ᾴ ᵬᵣ ᴪ̆ Ҭ ῏

ꜚ ȇҬ ῍֟ᾴ ᵬ ᶛȈ̆ẫῃᾴ Ҋ

└ȂҽⱲῃ ӥ ⱬҒ ̆ ῃ ῈⱲ

ӥ ῃ Ȃ ף ᾴ ⇔ ⇔ᴨ̆

̂ ̃ᾴ ӥ ⱬ ⅞ȁ ᾴ ӥ ľ ֲĿ ᴝ

⅞ȁ ᾴ ӥ Ῑ ⅞̆ ᾴ ⱳ Ȃ

ẫῃҬ ᾴ └ ⱴ̆ ᾴ Ҭ ῃ Ȃ

ꜚȇ Ⱳ ᾴ ᵬ ᴋⱵȈ ̆ ⱴ Ⱳ

̆ ꜚᾴ ῏ Ȃ ѿ Ⱳ ᵬ ⱬ Ȃ

ᴡ ᾴ ᵬ ‰ ̆ ᴡ└ 40

ꜚȂ ῏ף Ȃ 

3. ῃ Ȃ ᾥ Һӈ ᵝ̆Ҥ

ᵬ ᴋ└ ⱴ̆ ῏ ̆

ľ҈ ѿ Ŀ Ȃ Ḡ ᴰ Ȃ ῃҒ Ȃ

ᴨ ȁ ∞ȁ ȁ └Ȃ׆Ҥ׆ ‰Ạ

  ̆ Ḡ ẫ Ȃ 

4. Ҍ ῃ Ҥ׆ ᾴȂ ľңҩ Ŀ ̆Ҥ

Ȃ ӊץ Ҥ Һ ̆ ᾴ ᴋȂ ľ

Ҋ ȁ ӄ ȁ Ŀ ̆ẫῃҬ └̆

Ȃ ῏ȁ ̆Ҥ ῏ľ҈

ѿ Ŀ̆ ᵝ ᵬ̆׆Ҥ Ҭ ῃ

ꜚȂ ῤ ̆ ₮ └ȂҤ ̆

ⱴ ᴆ ᾣⱬ ̆ ᵬ Ȃ ῃ

ᴋⱵ̆ ҉Ҋ ꜚ̆ẫῃ Ḇ └ȂҤ Ҭ ῇ
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ῒ ↕ ̆ѿҤ⌠ ľ Ŀ̆ ̆ ꜚ Ҥ ̆

ᴨ ֲ Ȃ 

5. ῀ ľ ԓĿ ⅞Ȃ Ώ Ạ

ᴰ Ȃ ᵬᴪ ̆ ꜚ ⅞ ⌠ ȁ ȁ

Ȃ└ № ̆ ᵬ ⅞ ⅞ Ȃ ῏

̆ ῀ ̆ Ҭ ῤ ᵬ ̆

Ⱳ ᴆȂ ľ ԓĿ ⅞ ̆

ȁ ̆ Ȃ ⅞ ᵀȂ ȇ῏

ԍ ᵣ ȈȂ ̆ⱴ

⅞̆ Ȃ 

6. ᴨᾢ ᵝȂ ῤ ֟ ṿ

̂GDP̃ ᶛľҌᵞԍ 4%Ŀ̆Ḡ ₮ ̆ⱴ ₮ ̆ Ḡľң

ҩ Ҍ⁞ĿȂⱴ ӈⱵ ῀Ḡ ̆ ḠӈⱵ

῀ Ҍᵞԍ ῈⱵ ῀ Ȃ ᴨ ȁ ̆

῀ ԍ ̆ ₮ ԍ Ȃ

╠ Ḡ └ ₮̆ ╠ Ὲ ‰̆ ꜚ

ῈⱲ ‰ Ὲ ‰ȁ Ⱳ ꜛ

‰̆ ᾙ ῀ Ȃ ̂ ȁ ̃ ӈⱵ

̂Ḡ ȁ̃δ ‰Ȃ ꜚ Ҥ Ҭ Ὲ ‰̆

ҙ Ғҙ └ Ȃ ᵣ ⱴ̆

῀ ₮ Ȃ ҙ ֟ └ ̆

֟ᶏ Ȃῃ ⱴ Ⱳᴑҙ ֟ Ȃⱴ ‰ ꜛ̆ ꜛ ֲ̆

ῃ ꜛ Ȃ ̆Ҥ Ȃ 

7. Ғҙ ᴝȂ ̆

ⱬ Ғҙ ῙȂ ף ‰ ץ̆ ᴨ ҹ ̆

‰ ᵝ̆ ᴨ Ȃⱴ ⱬ ̆

֜ ̆ᴨ ȂẠ Ạ ̆ ᴇ └̆ ῏

῏ ̆ ꞉ ᵬҹȂ Ԋҙ ᵝ ᴋⱵȂ ῀

ֲԊ└ Ȃ 
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ԋȁⱴ ᵣ Ꞌῃ Ῑ ֲᵣ ̆Ḇ ẫ ῃ  

8. ῀ ľ ⁞ĿȂ ľ ⁞Ŀ ᵬ ₮ᵝ ȁ Ҭӊ ̆

ȁẫῃ └ȁ ȁ ȁ ȁ Ȃ Ғ

└̆ ꜚ ẫῃ ᵬ └Ȃⱴ ᾴ ῃ ̆ ῃ ᾴ

̆ ֲ ᴋⱵȂ ⱬ ⁞ ̆

Ẋ ȁᴡ ȁ Ẋ ȁ ‗῏ẢȂⱴ

ⱬ ̆ Ғ Ȃ ҹ̆ⱴ Ȃ ꜚ

̆ⱴ ⱬ ̆ ⱬ̆ Ȃ ѿ

֓ ̆ ̆ Ȃ ̆

№ᵣ ȁ ȁ ≢̆ Һ ̆ᵣ Ὲ ̆

̆ ₮ Ȃ Ҭ Ҥ

ӈⱵ Ȃ ῃ Ғ ᴪȂ

ᴪ ᴝ̆ ᴪ ̆ ῃ ᴪ ҍ

Ȃ ѿ ᵬҙ ȁ Ⱶ

̆ẫῃ Ⱶ Ḡ └̆ Ⱶ ̆ Ⱶ

≠Ȃ׃ ľ ⁞Ŀ ᵬ ̆ ῏ Ȃ 

9.ῃ ꜚ Ȃ ӟ Ҭף ᴪҺӈ

̆ ֲҺ ᵬ Ȃ ľ Ŀ

ᴪ̆ ľ Ŀ Ȃ ľӟ Ҭף ᴪҺӈ

Ŀ ⱴ̆ ӟץ Ҭף ᴪҺӈ ҹ ῤ

̆ ӟ Ҭף ᴪҺӈ ӟ ⅞ ↓Һ

ꜚȂ ѿ ̆ ῃ ̆

⇔ Ҭ Ȃ └ Ғҙ Ȃ ȁ

Ҭ ѿᵣ ̆ ѿ ѿᵣ ̆ └῏ԍ ѿ ⱴ

Ҭ Ȃᴪ Ҭ ᴰ ᾥ Һӈ ᴪ̆

ᾥ Һӈ ѿᵣ ֲ Ῑ̆ ᾥ Һӈ

Ȃ ⱬ ⅞ ľ̆ѿ ѿ Ŀ ꜚ

ᴝ̆ⱴ ḱ ̆Ⱳ ľ Ŀȁ ḱ ̆

ẫῃ ľ Ŀ └Ȃ№Ғҙ ῀ ҙ
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ҽ̆Ⱳ ҙ ⱬ Ҭ Һᴋ

ⱬ Ȃ ̆ Ҭ ᴝҒҙ ⱬȂ 

10.ⱴ ᵬȂῃ ף ֲ Ȃ

ᵬ ľ҈ῃ ֲĿ ̆ẫῃľ ĺ ĺ Ŀ҈

ᵣ └Ȃ ҙ ľ҈ῃ ֲĿῖ Ȃ ľѿ

Ŀ ̆ 1000 Ȃ ꜚ

ⱴ̆ ⱬ ‰

Ȃ ľ ᶏ Ŀľ Ŀľ ӟ Ạ ֲĿľ

ѿ Ŀ Һ ꜚ̆ⱴ Ȃ ᵞ ῀

ᵣ Ȃ ľԓ Ŀᴨ̆ל ľ ף ĿҺ ӥ ꜚȁ

ľ Ҭ Ŀ ꜚȂ 

11.Ḇ ẫ ῃ Ȃ ẫ ѿ ̆ ᵣ ᵣ

ꜚ ⅞̆ҽⱲ Ҭ ̆ ῃ ̂

̃ ꜚᴪȂⱲ 31 ҕ ꜚᴪ 18 ҕ Ҭ

ꜚᴪȂ ꜚ Ҭ ẫ ꜚ ⅞̆ ẫ Ҭ Ҭ

ẫ Ḇ Ғ ꜚȂ ᵣ ẫ Ḇ ᵬ̆ ᾙ ᵣ

2021 Ҋ 0.5 ⌠ 1 ҩ № Ȃ ῃ ẫ

⅞Ȃ Ҭ ᵣ ̆ ᴝ ̆

ꜚ ⅞̆ ѿ ᵬ ȂҽⱲῃ ҂ Ҭ ̆

ꜚ Ҭ Ȃ Ҭ Ȃ Ҭ Ꞌꜚ ̆

ῃ ⱴ ῾ ̆ ҙ Ꞌꜚ ̆ Ҭ ҙ

Ȃ Ҭ Ꞌꜚ ᵬ̆ Ҭ Ꞌꜚ Ῑ

’ Ȃⱴ ẫ ᵬ̆ ẫ Ḇ ⅞̆Ạ

≢ȁ ȁҒҙ Ȃ 

12.ⱴ Ҭ ᵣ Ȃ ȇῃ Ҭ ⅞

̂2019ĺ2022 Ȉ̃ ’̆ Ḇ ẫῃ ᵬ └Ȃ

ᵬ ᴋ Ȃ ḱ ӈⱵ ‰̆

ꜚ ḱȂ Ҭ ҙ ҈ ҂ Ὲ῍

̆ԍ 2022 ῀ᶏ Ȃḱ ₮ ῏
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̆ Ȃ ȇ ף ᾥ Һӈ

Ȉ̆ ꜚ ѿ Ώȁ ȁḱ Ȃ

ᾥ ȁ ȁ↓ ῏ԍ ᴪ ΏȂ

9 Ҭ Ώ̆ ꜚҬ ȁҬ Ώ̆ⱴ

ѿ ⇔ ᴪ Ȃ₮ ľ ԓĿ

⅞̆ ѿ ľ ԓĿ ҙ ⅞ Ȃῃ ȁ

̆Ҥ ῏̆ⱴ ҍ Ȃ Ҭ

└ Ȃⱴ ῃ ᴰ Ȃ

ѿ Ȃ ꜚ └ ף Ҭ ⅞Ȃ 

13.ⱴ Ҭ ῍ ᵣ Ȃץ ῍ ҹ ̆ ꜚ

Ҭ ῍ ᵣ ҍҬ ᵬ Ȃ ѿ

Ғ ⅞ ‰ Ȃ
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֜ ᴪȂ └ Ⱳ Ȃῃ ᾧ ῀ ῃ ľῈ

Ŀ̆ ⅞ Ȃ ῀Ạ ᵬȂḱ ₮

Ⱳ ̆Ҥ Ȃ ̆ ѿ

̆ ԋ Ȃ ᴨ

⅞Ȃᾟ№ ᴪ ᵬ Ȃ

ᵬȂ ≠ ᴪ Ⱶ

└Ȃ 

16. Ӡ ῐ ῐӠ ᵬȂ └ Ӡ ῐ

ᴆ̆ ȁ ҙ ̆ ΐ

ȁ ᴨל Ӡ ῐ ᵬ Ȃ ̆

Ḡ ꜚ׆ Ȃ Ӡ ῀Ӡ ꜚ,

῾ Ҭ Ҭ ȁ Ҭ ᵬ Ȃ Ҭ ⅞Ȃᴪ ῏

ľῇѿ Ŀ ̆Ạ қ Ӡ ῐ

Ҭ ȁ ᵬȂẠ ̆ ѿ ‰ ῖ ⇔

̆ Ӡ ῐ ȂẠ ῾ ӈⱵ Ῑ

⅞ ᵬ̆ Һᵣ ᴋ̆ ⱬ ᶫ Ȃ ľ҈ Ŀֲ

⅞ Ғ ⅞̆ ֲ ѿ ꜚȂ ῾ ҙ

ֲ Һꜚ ᴪ ̆ Ӡ ῐֲ

Ῑᴨ ᵬ ̆ꜛⱬ Ῑ ῾ ῾ ֲ Ȃ 

17.ⱴ ╠ ȁ Ҭ Ȃ ľ ԓĿ ╠

ꜚ ⅞̆ ѿ ╠ ̆ ꜚ ץ ҹ ᵝ

⅞ ⱴ̆ ֲ ȁ ꜚֲ Ҭ Ӡ ᾙ

Ȃ ľ ĿȂⱴ ῈⱲ ᾟⱬ ̆

Ȃ ̆ῃ Ḡ Ȃⱴ

Ҭ ̆ ľ ԓĿ Ҭ ꜚ ⅞̆ ꜚ

Ҭ Ȃⱴ ꜚ Ҭ ῃ̆ ̆

ץ Ҭ ẫ Ҥ̆ ῈⱲ Ⱳ Ҭ

Ȃ ꜚ ľ ԓĿ ꜚ ⅞̆

ľ̆ѿֲѿ Ŀ ᾙ ӈⱵ ̆ ꜚ
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ң ᵈ Ȃⱴ ‰ ̆

Ҭ Ȃ └ⱴ Ғ Ⱳ Ȃ 

18.Ḇ ҙ ⱴᾟ№ ҙȂ ľ ҙ⇔ҙḆ ꜚĿ̆ ẫ

ῃ ҙ⇔ҙḆ └̆ ꜚ ҙ⇔ҙ ᵬ Ȃ ᴪ ҙ └̆

ѿ ῃ ȁ ȁ ҙ ҙ Ȃ ҙ ⌠Ҭ ᴑҙ

ҙȁ ҙ̆Ḇ ⇔ ⇔ҙ ꜚ ҙȂẫῃ ҙ ҙ ᵣ ̆ ꜚ

ᴨ ᵝ Ȃ ẫῃ ҙ ֲ ᵣ ̆ ҙ

Ⱶ̆ ѿ ҙ ȁ ᴨ Ȃ ꜛ ⅞̆

ҙ ҙ ᵣȂ ꜚ ҙҍ Ῑ ꜚ ̆ ᶫ ҙ ֲ

Ȃ ҙľѿ Ŀ ̆ ҙ ᵬ ᴝȂ ҙ ֲῖ

ᶛ ҙ ҙ⇔ҙῖ ֲ ᴰ ᵬȂ 

ȁῃ Ⱶ ⱬ̆ҹ ᶫ  

19.ⱴ Ῑȁ ֲ Ȃ ҍ ֲ

ⱬ ̆ ⱬ ѿ ȁ ´ֲ ⇔ ̆ Ῑѿ

ΐ Ԉⱬ ᴨ ֲ Ȃⱴ ֲ Ῑ̆ ȇ῏ԍⱴ

ֲ Ῑ Ȉ̆ Ғҙȁ ȁ ȁ ᴆ Ғ

ꜚȂ ⇔ ֲ Ῑ └ ⱴ̆ ⅞ ⱬ

̆ ѿᵣ ֲ Ῑ Ȃ └ȇ῏ԍⱴ Ҭ ֲ

Ῑᵣ ꜚ ȈȂ ꜚ ֟ Ῑ ̆ Ῑ

ֲ Ȃ ȇ῏ԍⱴ ף ֲ ᴝ

ȈȂḱ ȇľ ꞉ ⅞Ŀ Ⱳ Ȉ̆ ֲ Ȃ

ⱬⱴ ֲ ֜ Ȃ 

20. Ȃⱴ ⱬ ̆ ̆

ľ ҩ Ŀ̆ ᴋⱵȁ ȁ ȂҺꜚҍ ҙ ȁ

ᴑҙ ̆῍ ₀ ̆ ῏ᴋⱵȂⱴ ╠

Ҭ ȁ ῏ ̆ ꜚ ȁ

Ҭ ⱴ̆ ̆

Ҭ ̆ Ҭ ⇔ Ҭ Ȃ

Ⱶ ̆ ֟ ̆ ҍ ⇔ Ҭ
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ȁҍᴑҙ ῏̆ⱴ ⱬ Ȃ ֲ

´ֲ ҹ ̆ ꜚ ´ֲ ᴨ

Ȃ ⇔ ᵬ ̆ ⅞ Ȃ

ᴪ ̆ Ȃᴨ ֲ

ᵣ Ȃ ꜚ ⇔ Ȃ ᵬ ̆

ᴪ Ⱶ ⱬȂⱴ ᴶ ̆ⱴ Ḥ ̆

̆ ⇔ Ȃ 

21. ҙ Ȃ Ҭ ̆ ѿ ᴨ Ҭ

Ȃ Ҭ ȁ Ⱳ ᴆ Ȃ ҙ ̆ ᴨ

ѿ ҙ Ȃ ֟ ȁ ᴑ ᵬ̆ ꜚ ҙ

ᴍ└ȁ └Ⱳ ̆ ꜚ ҙ ̂ ̃ ᵣ ᵬ̆ ᴑ῍

ľ Ŀ Ῑ ȁᴑҙ Ȃ Ғҙ ׃ ѿ Ғҙ

‰Ȃ ȇ ҙ ӟ Ȉ̆ⱴ ӟ Ȃ Ҭ

└̆ ֲȂ ᾢ └ ҙ ῙҒ ⅞̆

ⱴ ȁῙ ȁ ֲ ῙȂ ꜚ ᴪ ̆

ⱬ ȁ ᴪ ȁֲֲ֣ ᴪ Ȃ 

22. Ⱶ⇔ ⱬȂ ᴨ Ғҙ ̆

ѿ Ғҙ Ⱳ ̆ Ғҙ Ⱳ ̆

ѿ ֜ Ҭ Ȃ ף ֲ ̆ ֲ

Ῑᵣ Ȃ ֲ Ῑ̆ ῀ ֲ Ῑ ⅞̆ⱴ

ȁ ̆ ῀ ȁ ȁ ῾ ȁ ̆ⱴ

Ῑ ῾ Ғҙ ֲ Ȃⱴ Ῑ̆ ꜚ ᴑҙ῍

Ῑ ȁ└ Ῑ ȁ Ῑ ̆ ᴑľ └ĿȂ ѿ

ȁ ҙ֟ף ȁ Ὲ῍ Ғҙ ̆

֟ ⇔ ̆ ѿ ⇔ Ҭ

̆ Ȃ Ȃ ȇ῏ԍⱴ

῾ ῾ ⇔ Ȉ̆ └ȇ ҳ

ȈȂⱴ Ȃ

Ȃ ף ῐҬ ꜚ̆ Ҭ
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ľ ҈ Ŀ̆ ľ ⅞Ŀ2.0̆ ‰

ᵬ̆ ῀ ⅞Ȃ ꜚ └ᵬ ̆

ᵬȂⱴ ῍ ᵬ̆ ꜚ ῍ 2.0Ȃ ѿ

⇔ ⇔ҙ ȁ⇔ ⇔ҙ Ҭ ̆Ⱳ ῇ Ҭ ľԑ +Ŀ

⇔ ⇔ҙ ̆ ľ ӊ Ŀ ꜚ̆Ⱳ Ҭ

ҍ⇔ ⱬ ̆ ῀ ⇔ ⇔ҙ ⅞ Ⱳ̆ ԓ ῃ

⇔ ⇔ҙ ᴪȂ ᵬ ᴪ ҈ ѿ ῃᵣᴪ Ȃ

ῇ ῃ ᴪ̆ └ ľ ԓĿ

⅞̆ ᵬҍ Ȃ Ⱳ

̆ⱴ Ⱳ Ȃ 

23. ῀ ľ ѿ Ŀ Ȃ Ҭ ȁ ‰ҕ ѿ ̆

ⱴ̆ ᾥ Һӈ ̆ ѿ ᴨ ꜚ

ꜚȂ ȁ ȁֲ ᴪ ֲ Ῑ Ҍ

‰̆ ᾝ ᴇᵣ ̆ ѿ

ѿ ᴍ ̆ ΐ ᴨל ԇ

ѿ Һ ̆ № Ȃ ҍ ̂ ȁ ̃ ѿ

ľ ѿ Ŀ ῍ ̆ⱴ ̆ ľ ѿ Ŀ Ȃ 

24. Ⱶᶫ ⱬȂⱴ Ⱶῃ ӟ ᵣ Ȃ

₮̆ ῏ԍ ף ҽⱲ

ⱴ̆ ҽⱲ ̆

Ғ Ȃḱ Ғҙ Ⱳ ̆ └Ғҙ

Ⱳ ᴆ ȁ ᴪꜛ ꜚ Ⱳ Ȃ

№ ҍ Ȃ└ ᵬ ↕̆

ῤ Ȃ ⇔ ̆ ꜚ Ⱳ

Ȃ ľ ҹ Ŀ ֣῍׃ ꜚȂⱴ ̆

ⱴ ᵬ̆ ֲ ̆ ľ

ꜛ Ŀᴨ ᵬ ᶛȁ ׃ ꜚȂ ӟ

̆Ⱳ ῃ ӟ ꜚ Ȃ 

ԓȁ ̆ ҹ ῀ ꜚⱬ 
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25. ף ᴇ Ȃ ‗ ľ ԓ Ŀ̆ ȁ ῤȁ ȁ

ᵬ ̆ⱴ ῖ ᴰ Ȃⱴ ľ Ҍ ѿҤ Ŀ

ҹ ⱬ Ȃ₮ ᾙ Ḡ ᵀ ̆ ӈⱵ ᴇ ȁ

ҬⱲ ᴇ Ȃ └ȇҬ ᴇ ᵬ Ȉȇ

ᵬ ȈȂ ľ Ŀȁ ᶏ

ֲ ᴆ̆ ₮⇔ ᴇṿȁ ⱬȁ ᴇ Ȃ Ӝ

ᴨ ֲ̂ ᴪ ̃ Ȃ 

26. └ Ȃ Ҭ ȁ ꜚ ̂ ȁ ̃ῃ

ⱴ̆ ѿ ̆ Ҭ ᵀȂ

̆ ꜚ ԓ ̆ ῏ ᴍ └ ₮

Ȃ ῤ ẫ̆ῃ ᵣ Ꞌῃ ῤ

ᵣ ̆ⱴ ῏ ⱬ Ȃ ῀ № ̆ ⱬ Ῑ

ֲ ȂҤ Ғҙȁ ꜚ ̆

ѿ ᵣ ֲ Ȃ ῀ ľ ȁ ꜚĿ̆

Ạ ȁ ᵬȂ 

27. ꜚ ⇔ Ȃ ľ ѿ ѿ Ŀ̆ ̆ Ⱳ

Ⱶ⇔ ⱬȂ ֤ ῟ ̆ ȁ

ȂẠ ҈ ף ᵀ̆ ҈ ף Ȃ ꜚ

Ӝ Ȃ ῏ԍ ᵬ

⅞̆ └⇔ Ⱳ ᵬȂ ꜚ ף Ⱶқ

ῐ Ȃ ⇔ ̆ ȁ ҙ

῾ Ȃ 

28. ꜚȂ ̆ ȁ⇔ ȁ

ꜚ̆ ľԑ + Ŀ̆ⱴ Ȃ

̆ Ὲ῍ Ⱶ ̆⇔ ᶫ ̆

ү Ⱶᶫ ̆ Ҭ Ԑ ̆

Ҭ ᵬ ̆ Ҭ ̆ ӟ

̆ ᴇ Ȃ Ὲ῍ Ⱶ

Ⱶ ̆ ȁ Ⱶ Ⱶ ⱬȂ
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№ ̆ ԍ Ȃ Ḥ

̆ Ḥ ҍ ⇔ Ȃẫῃ Ḥ ‰ ᵣ ̆

ֲ ꜛ ᴝ ᵬȂ Ḥ ֟ Ⱶ

└ Ȃ ῏ Ḥ Ḡ ̆ ҩֲḤ Ḡ Ȃ 

29.ῃ ᶭ Ȃ ῀ ӟ Ȃ

Ạ ҙ ȁ ╠ ȁ ᵝ ȁ ̆

ḱ ̆ ꜚ ӟ ȁ ῖ ̆ ꜚ ⅞Ȃ

Ḇ ᴪ̆ ῏ └ ֲ ̆ ꜚ

ⱬ̆ ḱ Ȃ ľ

Ŀ ̆ └ ̆ ᴆ Ȃ ѿ ẫῃ

└̆ └ȇ ҍ Ⱳ ȈȂᴨ Ⱶ Ⱶ̆

ľѿ ⱲĿ ‰ ȁ ȁḂ≠ Ȃ ᴋⱵ̆

῀ ף ̆ⱴ ̆ Ȃ ꜚ

ḱ ̆ ῀ ᶭ ̆ Ȃ

ľῇԓĿ ⅞̆ ̆ Ⱳ ῃ ľ  Ŀ

↓ ꜚ ľ Ŀ ꜚ̆ Ȃ 

30. ᵣ└ └ Ȃ ȇ ᶛȈḱ ̆ └

ȇ Ⱳ ȈȂ ľ ⁞Ŀ ᵬҹ ľѿ Ŀ̆

ⱴ Ⱳȁ ȁ ⱬ ȂẠ ֲ ᴇ̆

ľ ⁞Ŀľңҩ Ҍ⁞Ŀ ӈⱵ ῀ľҌᵞԍĿ ’ᵬҹ

ᴇ Ȃ ╠ ᵀ̆ ꜚҬ ᾙ ̂ ̃ ᴋ

ᵀ Ȃ ῃ ӈⱵ ᴪ̆ ѿ ľᴨ

Ŀ ̂ ȁ ̃ȂẠ ӈⱵ ̆ Ҭ

Ȃḱ Ҭ ҙ Ⱳ ⱬ ᵀⱲ ҙ ᴪ ⱬ

ᵀⱲ ̆ ꜚ ҙ ᵀȂḱ ᵬ ᵀⱲ ̆

└ľ ԓĿ ᵀ ⅞̆Ạ ᵀ ᵀ

ᵬȂẠ ̆ ᵬ̆

Ȃ Ғҙ Ạ Ғҙ Ȃ Ғҙ ᵝ

ᵀ ᵀ ̆ ᵀ ᵝԇץ Ȃ └ ᵀ Ⱳ
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̆⁞ Ȃ ᵝ ҙ ̂ ̃ Ȃⱴ

ᵀ ⱬ Ȃ Ḥ Ȃ ֤ȁ҉ ȁ

ȁ Ạ PISA2022 Ȃ 

31. Ⱳ ẫ Ȃ Ⱳ № ̆

Ⱳ ᵬ ᴪ └ ᵬ ̆ Ⱳ № ȁ№

ҽ ̆ ⱴ ₮ Ȃ ⱲӈⱵ Ғ

ᵬ ⱴ̆ ᴨ ӈⱵ ̆ ḠӈⱵ ᵝҺ ῈⱲ ӯ Ⱶ

ᶫȂ └ Ⱳ ҽⱲ Ⱳ ̆ Ὲ ̆ └ⱴ

Ⱳ ῃ ᵝ ᴆ̆ Ⱳ ẫ Ȃ 

32. ȂҽⱲҬ ≢ֲ ֜ └ᴪ ̆ ῍

ľѿ ѿ Ŀ ꜚ ̆ⱴ қ ҙ ȁ ԑ ᵬ̆

Ҭ ĺқ └̆Ⱳ Ҭ ĺқ ֜ Ȃ ľ

ĺҬ ҙ ᵬ ⅞Ŀ̆ҽⱲ ҙ ᴪ̆ҺⱲ

ᴪ ̆ ҙ ҽⱲ ҙ ̆ ľ Ŀ

Ȃⱴ ֲ Ῑ ᵬ Ặ Ạ ҍḇӋ ֜

̆ ֟ ᵬ̆ ΐ ֲ Ҭ ᵬⱲ ȁῤ ҍ

ᵬⱲ Ῑ Ȃ Ὲ ₮ ᵣ└ └ ̆

ẫῃ₮ ֲ ╠ ᵬ └Ȃ ΐ Ԉⱬ ̆ Ҭ

Ῑ └̆ Ȃ

ȇ ᴋ Ⱳ ̂ ̃Ȉ̆ Ḥ Ⱶ Ȃ

ꜚ ȁ ≢ Һᵣ ᴋ̆ ꜚῤ ᴨ

ҽⱲῤ ̆ ң ̆ ῤ

̂ ̃ҍ ֜ ̆ Ῑ ᵬȂ Ҭ

Ȃ ҍ ᵬ̆ ҉ ᵬ Ҋ

ᵬ̆ ҍῃ ̆ Ạ ֲ ᵬ̆

ᵬ̆ Ⱳ ֲ ҍ ᴪ ȁҕ ҍ

ᴪȁľѿ ѿ Ŀ ⇔ ҍ ֟ Ȃ 

Έȁ ᵬҹ ѿ ̆ Ғҙ ⇔ ᴝ 
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33.ⱴ Ȃ Ғ
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2 22 ̆ ֤ ĺĺ ӈ Ῑ ľ

¥ ‏ ӥᴪĿ ҉ ӥ№֣ ꜚ ҽ ̆ ӈ

Ῑ 26 ᵝ №֣ԅ ӥ ӟᵣᴪȂ 
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⇔ Ŀȁľ ֓ῤ Ŀȁľ ᵥ⇔ Ŀ ҈ҩ

ӈȁῤ ԅ ῀ ₮ ᶏ̆

ᵬ ԅ ӟ Ȃ 

 

ľ Ŀӊ ̆ ױ ԅ ҉ ӥ№֣ ꜚȂ №֣ᴪ҉̆

҂ ԍ ȇ ₀ Ȉ̆Ῥ ῒ

̆ ῃ Ẋ ԅ└ ̕ ӈ

ԋҬ ľ - Ŀȁľץ ҹᶛ- Ŀȁľ

ץ - ᴨ Ŀ҈ҩ № ԅ ῒ

̕ ӈ ΈҬ ↔ ԍ ₮ ľ ֲ Ҭ

̆ Ҭ ̆ Ҭ ҉Ŀ ѿ

̆ ľֲץҹ Ŀ ̆ ̆ ⅞

ῤ ̕ ԓ ׃ӥҬ׆ ᶛ₮ ̆ ľ

̆ ֲĿ Ⱳ ̆ ԅ ҍ ̕ ӈ

∆ Ҭ ҹ₀ ḱ ̆

ⱬ ΐᵣ ̆ ғ׆ľ Ŀȁľ⇔ Ŀȁľ

₀ Ŀȁľ ҍ Ŀ ҈ҩ ԅ ᵥ

ΐ ᴇṿ ȁ ᵣ ȁ ̕

ҹ ѿ ῤ ᴇṿ ̆

Ҭ ⱬ ̆ ԍ ₀ ֲ Ȃ 

҉ ӥ№֣ ꜚ̆ ױ ҍ№֣ Ҭ ῀ ӟԅ

῏ ̆ ⌠ԅ ᶺԑ ԑꜛ Ḇ̆ Ғҙ ⱬ ҍ Ȃ
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ľ ӥҌ ̆ Ŀ̆  ľ ӥĿ

↓ ꜚ̆ ̆ Ҭ ľ

ĿȂ 

【项目简介】 

“遵义市教育系统县域卓越校长培养项目”由遵义市教育局与北京师范大学

共同协商启动，深入贯彻落实党的十九大精神以及中共中央、国务院关于《全面

深化新时代教师队伍建设改革的意见》和《关于加快推进乡村人才振兴的意见》

的精神，旨在巩固拓展教育脱贫攻坚成果，有效衔接乡村振兴。项目致力于提升

县域中小学校长的综合素养、办学治校的卓越领导力和统筹规划能力，推动校长

专业成长与职业发展，促进学校管理创新，造就一批“有情怀、有思想、有能力、

有作为”的卓越校长，实现“培养一个、带动一校、辐射一片”的目标，推动遵

义县域全面深化教育综合改革，促进遵义市县域基础教育质量更加优质、更加均

衡发展。 

 

 

ȍ ᵣ Ȏ 

ף ᵥⱲ ֲ ̔Ғ

ȇ ҽⱲ ( )Ȉ 

2022-2-8   ̔  

 

ҹԅ ѿ Ḇ ẫ ȇץ̆ ҽⱲ

( )Ȉ ₮ ҹ ҽ ꜚ ֟ ԅ

Ȃȇ Ȉ ȁ ȁ ᴆḠ

ץ̆ ᴋ ̆ Ὲ

└ ῏ ̆ ľ ȁ Ⱳ№ Ŀ ץ̆ Ⱳ ҹ ̆⇔

̆ ῃ └ ҍ ῃ └ Ⱳ̆ ֲ

Ȃ 
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ѿȁ ҍ  

Ҽ 2̔021 年 11 月，教育部办公厅印发了《普通高等学校举办非学历教

育管理规定（试行）》（以下简称《规定》），引起了高等学校及社会各界的广

泛关注。大众关注的热点内容一度还上了微博热搜。为什么会引起如此高的关注？

这个文件出台的背景是什么？总体考虑是什么？ 

̔ ᴆ ̆ᾟ№ Ȃ ̆

+ ҹ̆ ᴪҺӈ ף Ῑ ԅ ֲ

̆ Ⱶ ̆Ḇ ᴪ ̆ ӟ ᴪ̆ῃ

ԅ ᵬ Ȃ №̆

Ⱶ ᴪ ̆ ╠ ҩ Ȃ Ⱳ

̆ ⌠ԅ ᴪ ̆ ῀ ⌠ԅ₃ҩַ˻ Ҍ

⅞ ᵥץ׆ ҹ ץ ҹ Ȃҍ ̆

Һ ̆ ҽⱲ Ҭ̆ Ⱳ ᵝȁr └ └ȁ

ȁ ᵬⱲ ȁ Ⱶ ѿ֓Ҍ ̆ ԅ

̆ ԅ ̆ ֲ Ῑᶫ ᶷ ӟ ᶷ

ȁ ȁ ҉ Ҍ ῃ Ȃ ҉ Ҋ̆ҹԅⱴ ᾴ Ӝ

῏ԍľⱲ Ŀ ‗ ̆ Ὲ ̆

ᶭ Ғҙᴨל ̆Һꜚ Ⱶ ȁ ᴪ ֲ ῃ ̆
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ҍ ᵝ ѿ ȁҍ Ⱳ ⱬ ̆

῀ ȁ ῏ ᵝ ҉̆ └ ԅȇ ȈȂ

ᴆ ₮ ҹ ף ẫ ȁ ԅ ̆

ԅ ꜚ ̆ ԅҺᵣ ᴋ ΐᵣ ҹľ Ŀ̆ᵬҹ

ȁ ᴆ̆ΐ ӈȂ 

Ҽ 《̔规定》在总则里首先对高校举办的非学历教育进行了界定，这个

界定应当如何理解？不少高校关心的出国留学培训、大学生考研辅导、“自考助

学＋技能”等是否属于这个文件的管理范围？ 

̔ ̆ ȁ ᴪ ̆

ῒ ‰ȁ ᵬ ╠ Ȃȇ Ȉ ԋ ԅ Ȃ‰

ѿ ₃ Ȃ ѿ̆Ⱳ ľ ӊ Ŀ̆

ľ Ŀ ᵝȂ₄ץ ȁ ᵝҹ ꜚ̆

Ҍ ԍ ȇ Ȉ Ȃ ԋ̆ ҹľ ᴪҽⱲĿ̆ Ҍ

Ȃ ҽⱲ ̆ ῀

ȁ ȁ Ғҙ ⱬ ȁ ᴡ ȁ῀ᾴ № ȁҒ

ҙ ̆ Ҍ ԍ Ȃ ҈̆Ⱳ ľ Ғ

ҙ ȁ ҙ ȁ ҩֲῐ Ŀ Ȃ ̆ ѿ ľ

ĿҌ ԍ ̆ ҹ 1998 ₮ ȇ῏ԍⱴ

ᴪꜛ ᵬ Ȉ̂ Ȑ1998ȑ3 ̃

Ғ Ȃ 

ԅ҉ ̆ ῏ ₮ ȁ ȁľ ꜛ

̅ Ŀ ԅȂ ᾢ̆Ҭ ᵬⱲ ̆ ̆Ӟ

̆ Ⱶ ȇҬ ֲ ῍ Ҭ ᵬⱲ ᶛȈȁ

ȇҬ ֲ ῍ Ҭ ᵬⱲ ᶛ Ⱳ Ȉ ῒ̆ז ᴪ

ȁ ̆ҹ ӟ ᶫ ꜛȁ ̆

ԍȇ Ȉ Ȃῒ ̆ ȁῈⱵ ȁ

⇔ ⇔ҙ Ҍ ԍȇ Ȉ ̕ᵖ ̆

ᴪֲ ̆↕ ԍȇ Ȉ ȂῬ ̆

ľ ꜛ ĿҌ ̆ ľ ꜛ ̅ ĿҬ ľ Ŀ
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ѿ №̆ӞҌ ̆ᵖ ľ Ŀ ӊ ⱴľ

Ŀ̆↕ ԍȇ Ȉ Ȃ ̆ ҉̆

ֲ ̆ ̆ ȁ ̆ ԍȇ Ȉ ̕

ᴪᾧ ̆ ҩֲ ̆↕ ӊ Ȃ 

Ҽ 《̔规定》明确高校非学历教育要强化公益属性，发挥市场机制作用？

应当如何理解公益和市场之间的关系？ 

Ԓḍ ̔ѿ ҹ̆ ҺⱲ ᶫ Ⱶ̆

Ꞌט ̆ᶫ Һᵣ῏ ̆ ΐ Ȃȇ

Ȉ Ὲ ̆ └ᵬ ̆ ҹ Ạ Ҋ ̔ 

ѿ̆ ң ⱳ Ȃѿ ⱳ ̆ Ḇ ᴪ ̕ԋ ῤ

ⱳ ̆ Ḇ ҩᵣ Ȃ ҽⱲ ᵬҹ Ԋҙ

№̆ ľ Ŀ̆ ľ ֲĿ̆ ΐ ңҩⱳ ̆

Ὲ Ȃ ֲ̆ Ῑȁ ȁ ᴪ Ⱶȁ ᴰ ⇔

֜ ᵬ ף ԓ ̆ ҽⱲ ̆ ᾴ

̆ҹ ᴪҺӈ ף Ⱶȁҹֲ Ⱶ̆ ҹ ȁҹᾴ

ֲ ᶏ ҍ ̆ Ҍ ΐ ȁⱳ≠ Ȃ ҽⱲ ̆ ꜚ

ӟᵣ ̆ ᶏ ̆ Ҍ ȁ Ȃ 

ԋ̆ Ҍ ῃ ᶫȁ ֲ Ὲ῍֟ ̆

ľ ט ȁ Ŀȁ ↕ ᶫ ‰Ὲ῍֟ ̆ ץ ҹ‰

ץ̆↕ № ᴪ ᵣ ȁҩ ҹ Ȃ Ҍ

ץ ҹҺᵣȁ ⅞ ̆ ȁ ᴇȁ Ԉ

∞ȁ Ὲץ̆└ Ԉȁᴨ ⱷ ↕̆ ҍ

Һ ȁ Һ ᵬȂ ҩ Ҭ̆ └ ᴨ

̆ ԅ ̆ ꜚԅᶫ ᶷ ⱵȂ 

̆ Ὲ └ӊ ѿȁ ᶭ ῏ Ȃң

῏ ̆r Ὲ ҍ ̆ ⌠ ᴪ ҍ

ѿȂ Ὲ ̆ Ⱳ Һᵣ ᴋҍⱲ ᵝ̆

ᵬҹֲ Ῑҍ Ⱶ ȁ Ⱶ ᴪ ᶏ ̆Ҍץ ≠ҹ Ȃ
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└ᵬ ̆↕ ׆ ↕̆ ̆ ᴪҍֲ

Ȃ 

Ҽ ̔除了强化公益属性，《规定》还有哪些重要的指导思想？ 

̔ȇ Ȉ῍ ̆ ԅ Ὲ ̆ ҈ Ȃ

ᵬҹȇ Ȉ ̆ ᴆ Ȃ 

ѿ ӟץ Ҭף ᴪҺӈ ҹ Ȃ2017 ̆ᾴ

Ӝ ῒ ҹῃᾴ ̕2018 ҈ ῃ ֲ ף ᴪ ѿ ᴪ

ῒΏ῀ ̕2021 ᾴ Ӝ ΈҬῃᴪ ȇҬ῍Ҭ ῏ԍᾴ

‗ Ȉ̆ ľңҩ Ŀ̆ ľ ҩ Ŀᵬԅ

ѿ Ȃӟ Ҭף ᴪҺӈ ῃᾴ ȁ ꜚ ̆

Ӟ ȁ Ȃ ҉̆ᵣ ԅῃ ᾴ

̆ ֲȁ ֲҹ Ȃ 

ԋ ҍ ᵝȁ Ғҙ ᴨלȁⱲ ⱬ Ȃ

ҽⱲ ╠̆ Ḡ Ҋ Ԋҙ ⅞̆ ҍ Ⱳ

ⱬȁ ȁ ᴆ ̆Ҍ ҩ╠ ȁ ⱬ ᴆȂ ̆ ҍ

Ғҙ ᴨלѿ ̆ ̆ ῃ └ ץ ҒҙҹҺ̆

Ӟ Һ ̆ ᴨלҒҙ ≠̆

̆ҽⱲ ȁ ȁ֜ ̆ ľҌⱵ ҙĿȂ

̆ ῤ ̆ ԋ ҽⱲ ̆Ӟ ҍ Ғҙᴨ

ל ѿ ̆ ҽⱲ Ғҙ ȁֲ Ῑȁ ҙ

⇔ҙ ꜚ ꜛⱬȂ 

҈ ᶭ ᶭ ̆ Ⱳ ҹ̆ ֲ Ῑ Ȃ Ҭ̆

ľ Ŀҍľ Ŀ ̆ ҬḆ ̆ ҬҌ ⱴץ

̆ԋ ȁ ѿȂ Ҍ ԋ ̆ ҹľ Ŀ └

ľ Ŀ̆ ľ Ŀ ľץ Ŀ̆ ȁ Ӟ̆ Ȃ 

ԋȁ ҍ ᴆḠ  

Ҽ ̔概括地说，《规定》对高校举办非学历继续教育做出了哪些规范性

要求？ 
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̔ ᵣ ȇ̆ Ȉ ҂ҩ ̆ ᴆҺᵣ №

҂ ̆ ҂ҩľҤĿ ̔ѿ ľ ᵣ└ Ŀ҉̆ Ҥ

ľ Ⱳ№ Ŀ ↕ ľ Ŀ̆ ῤ ȁ ̕ԋ

ľ ҍ Ŀ҉̆ Ҥ ̆ Ḥ Ὲ ̆ғ Ҥ

Һ ̆Ҥ ᴰ ̕҈ ľ ᵬⱲ Ŀ҉ Ҥ ̆ Ҥ └

ᵬⱲ ̆ Ḡ Ⱳ Һᵣ ᵝ̆ ᵞⱲ ȁ ̕ ľ Ŀ

҉ Ҥ ̆ ̆Ҥ ӟ אל ̆Ҥ ӥ ̕ԓ

ľ Ⱶ Ŀ҉ Ҥ Ⱶ└ ̆ ȁ ̕Έ ľ ᴆḠ

Ŀ҉ Ҥ ̆℗ ⱴ ῀ҍ ᴆḠ ̆ Ḡ ȁ ȁ ῃ̕

҂ ľ ҍ Ŀ҉ Ҥ ̆ ≢ Ҥ ̆

ԍ Ҥ Ȃ 

Ҽ ̔《规定》对“管办分离”和“归口管理”做出了明确要求。这些要

求应当如何理解？为什么要这么要求？这样要求的目的是什么？ 

̔שּׂ ᴆ₮ ╠̆ Ⱳ └̔ѿ Ⱳ№ ȁ

Ȃ ̆ ȁ ȁ

Ⱳ ̆ ҒҙᴨלⱲ ̆ ҍҒҙ №

ᵬ̆ԑꜚ῍ Ȃԋ Ⱳ ѿȁ Ҭ Ȃ ȁ ȁ

̆ Һ ̆ ῃ

⅞ Ȃ҈ ᴪ Ҋ ᵣ└Ȃ ѿ

ҩ ᴪ ̆ Ⱳ ᵝ Ȃ ץ

ҹ ᴑҙ Ⱳ ᵣ└̆ ᴑҙף ȁ└ ȁ

ΐȁ ⌠ ̆ ᵬ ᴑҙ └Ȃԓ

Ȃѿ֓↨↨ ҽⱲ ̆

Ғ ̆ Ⱳ ᵝ ҺⱲ ȁ Һ Ȃ 

ȇ Ȉ ľ ļ Ⱳ№ Ľ ↕̆ ̆

Ŀ̆ ԍ ╠ Ⱳ

Ӟ̆ ԍḆ Ȃ׆ѿ֓

̆ Ⱳ№ ȁ ᵣ└̆ ≠ԍ ѿ ȁ ѿ ‰̆

≠ԍ ᾝ Ⱳ ᴨל ҹ ᵣ ᵣᴨ̕ל ≠
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ԍ ẫῃ Ḡ ᵣ ̆ ̕ ≠ԍ ᵣ

Ȃ Ⱳ№ ↕ ̆ Һ

Ȃ ԍ ΐᵣ ̆ ȁ

⅞ȁ ᵝȁ ’̆ ̆

Ҋ ̆ Ⱶ

̂ ȁⱲ̃̆ ῏ ℗ ̆ Ȃ

̆ ѿ ᵣ Ⱳ№ ↕ ľ̆ Ҍ

ҽⱲ Ҋץ̂ Ⱳ ̃ĿȂ 

Ҽ 对̔于“管办分离”的要求，从办学部门来说，到底哪些部门可以办，

哪些部门不能办？实践中高校应当如何区分把握？ 

שּׂ ȇ̔ Ȉ Ⱳ ᵬԅ ̆ ₮ԅΐᵣ

Ȃ ҈ ѿ̔ Ⱳ ̙Ⱳ ҽⱲ

ľ̆ ⅞ Ⱳ̆ ᴨל ̆

῏ ĿȂԋ Ҍ Ⱳ ̙ľ ῤ ᵣ

ᵝȁ ȁ ҩֲҌ ץ ӈҽⱲ Ȃ

ȁ ȁ ȁ ᵬҽⱲ ֲ ᵝ̆Ҍ ץ ӈҽⱲ

ĿȂץ╠ ֓ ̂ ֲԊ ȁ Ⱶ ȁ̃ ̂ ᴪȁ

̃Ӟ Ⱳѿ֓ ̆ Ҍᾛ Ȃȇ Ȉ ľ ֲ

Ҭ ῃ ̆ ҽⱲ ῀ ѿ ĿȂ

Һ ԍ Ȃ ԍ ֲ ҽⱲ ᵥ ̆

’└ Ғ Ⱳ Ȃ҈ ᵥⱲ ̙Ⱳ ָӇ̙

ȇ Ȉľ ↕Ŀ Ạԅ ̆ ľᶭ Ғҙᴨל

̆ҍ ᵝ ѿ ȁҍ Ⱳ ⱬ ĿȂ 

Ҽ 《̔规定》要求“高校应严格控制非学历教育合作办学”，为什么？

合作办学的风险到底在哪里？应当如何规避风险。高校应当如何把握合作办学

的“度”？ 

̔ ҍ ᴪ ᵬҽⱲ ̆ ‗ └ ≠ẁ ̆

̆ Ȃ Ҥ Ҭ ȁ ȁֲ

῏ ȁ └ ῏ ȁ ҙ
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̆ Ⱳ Һ Ȃ ҍ ȁ

ᵬⱲ ̆ ᵬ ȁ Ҥ ̆ ᵬ

ῒ ῏ ֲ ̆ Һꜚ Ȃ 

ᵬⱲ Ҭ̆ Ҥ ῏̆Ҥ ᶏ Ȃ

̆ Ҍ ץ ҹ ᵬⱲ Ȃ ̆

ⱬ ̆ ᵬ ᵬ ̆ ֓ ᵬ ῃ

ҍ ҍ ̆ ̆ ᴪ

̆ ᷅ Ȃ ̆Ӟ ѿ֓ ᵬ ’̆ ѿ

֓ Һꜚ Ⱶľѿ ѿ Ŀ ̆ ԅ ̆ҹ Ḡ

̆ ᴪҍ ᵬ ѿ֓̕ ҍ ̂ ̃ Ҭ ᵬ̆

҉ Ҋ ḱ̕ѿ֓ ҍľ Ŀ ᵬ̆ᶭ

Ҭ ȁ ̆ ֓ ᵬ Ȃ 

Ҽ ̔《规定》在总则部分有 3 个很敏感的字眼——“自招、自办、自

管”，这是不是引导高校以后都要自己办非学历教育？ 

̔ ᴆ ̆ ҽⱲ ↕҉ ץ ȁ Ⱳȁ

ҹҺ̆ Ӟ Ⱳ Һᵣ ᴋ̆ Ȃ ᴆ₮

╠̆ Ҍ ᵬⱲ ᴪ ῃ ̂ ȁ

̃̆ ԅ Ⱳ Һᵣ ᴋ ̆ ԅ ≠ ̆Ӟ

ԅ Ȃ 

̆ ̆ ᴪ Ⱶ ӊѿ̆Ҍ

ῤ Ҍ̆ ᴪ ҍ̆ ᴆҬ

Ȃᵖ ҙᴑҙ̆ᵣ ѿ֓ ̆ ҍץ

ᴪ ᵬȂ ᵬ ᵝᾟ№ ᴪ ̆ҍ ѿ ̆ ⇔

̆῍ ̆ ≠ԍ ̆ ≠ԍ֟

̆ Ҍ Ҭ Ȃ ѿ֓ѿ ֲ Ҍ ̆

ҹ ȁ ̆ ȁ ᶛ ̆Ҍ ̆ ԅ Ҍ҉̆

Ҍ Ȃ 

̔ ̆ ѿ ̂Ҍ ̆

̃̆ Ⱳ
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ꜚ ץ ӈ ̆ ֲ Ҥ̆ ᴋᵥԋ

ҍῒז ᵝ ᵬⱲ ȂҤ ҍҩֲȁ ֲ ᵝ̆ץ Ҍΐ

ᴆ ᵬⱲ Ȃ ף ⱴ̆ ԋ

Ȃ 

̆ ̆ Ⱶ ҍ ̆

ⱴ Ҭ ≠№ ȁḠ ȁ ȁ ᴋȁԈ ‗ ῤ

̆℗ ᵞ ̆ ≠ Ȃ 

Ҽ ̔职业院校举办非学历教育与普通高校有何不同？特别是合作办学

方面，有什么特殊性？ 

̔ ҙ Ⱳ ᵝҍ Ҍ ̆ Ῑ

ֲ ̆ΐ ȁҬ׃ ȁҩᵣ ̆ ҍ Ҍ

ȁ ᴨלȂ ҙ ҽⱲ Һ

ҙᴑҙ ᶫ ҙ ̆ ҉ Ԉⱬ ץ

ⱴ ȁ ҩֲ ȁ Ῑ ⱬҹ Ȃȇ 20 Ȉ

꞉ ҙ ҍ ҙᴑҙ ᵬ̆ ֟ ֲ ḱ

̆ ҩ ᵬⱲ ᶷ ֟ҙ ̆ ᴑҙ ⇔ ȁ

̆ ꜚ῏ ȁ ȁ ̆Ḇ Ȃ 

̆ ̆ ҙ ҍ ᵬҽⱲ ̆ӞҌ ץ

ҹ ̆ғⱲ Һᵣ ҙ ̆ Ҍ ᴑҙ Һ ̆ Ҍ ᵣ

Ȃ ֓ ̆ ҙ ѿ ̆ ≢ Ȃ 

Ҽ ̔高校举办非学历教育，质量是第一位的，在教学实施过程中，应当

如何保证质量，有哪些关键因素？高校需要注意什么？ 

ị ̔ Ⱳ ̆

ȁ ȁ ̆ ץ Ⱳ ҹ Ȃ ╠̆

ᵣ Һ Ⱳ ȁ ̆ ẫῃ

ȁ ‰ Ḡ ᵣ ῏ ԍ ᵀ ҍ ȁ ̆

ΐᵣ Ҋ҈ץ׆ ῀ Ȃ 

ѿ ȁ ‰℗ Ȃ Ṣ ᾴ ᵀᵣ ҉̆

ֲ ץ̆ ҹ ̆ ȁ Ҍ
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̆№ № ȁ № Ȃԋ ῃ ȁꜚ

ᴨ Ȃ ╠ ȁ ȁ ȁ ȁ ȁ

̆ ╠ȁ Ҭȁ ѿᵣ ῃ

└ Ḡ ᵣ Ȃ҈ ץ Ḇ ȁ ף Ȃ ᵀ ̆

‗ Ҭ Ҍ ̆ ẫῃ ȁ

῏ └̆ Ȃ 

ԅ҉ ⌠ Ḡ ᵣ ̆ Ӟ ̆

Ȃ ΐ Ғҙ ̆ ᴝ

ҙֲ׆ ₮ԅ ̆ ᴝ Ҍ ӟ̆ⱴ Ȃ 

Ҽ ̔当前，高校财务的规范性越来越强，《规定》单独一章对高校举办

非学历教育的财务管理做了要求。这些要求的内涵是什么？应当如何理解？高

校在执行中应当守住哪些底线？ 

̔ȇ Ȉ Έ ̂ Ⱶ ̃ҍ ℗ ≠ ῏̆῏

Ȃ ̆Ӟ ҹ Ⱶ ₮ ̆

Ȃ № ȇ̆ Ȉ׆ ῏ Ⱶ└ ȁ ‰ȁ

῀ ȁ ₮ ₮ԅ Ȃ 

ѿ ẫῃ Ⱶ└ Ȃ ׆ ῤ ᵣ ₮ Ȃɒ

̆ ֓ ҽⱲ ̆ ₮ ‰ Ҍ ̆

̆ ’̕ ֓ ⁞ᾧ ᵬ ̆

ָӇ ’Ҋ ᾧָ̆Ӈֲ⁞ץ ץ ‰⁞ᾧ̆⁞ᾧ ̕ ֓

ῤ № └Ҍ ȁҌῃ ̆ Ȃ ֓

ⱴ └ Ȃ 

ԋ ‰ Ȃ ҉ ᴇ ̆ Ҥ

̕ ᴇ ↕̆ Һȁ ᴇȂ ľ ᴇĿ̆

ᵣ Ὲ ̆Ҍץ ≠ҹ ̆ ↕҉ ᴇ̆Ҍ

Ȃ ̆Ӟ № Ȃ ̆Ҍֽ ט

ȁ ̆ ֟ Ȃ 

҈ ῀ Ȃ ᴆ Ⱳ ľ͂ ῀

̆ ѿ ȁ ѿ ̆ᴋᵥ ᵝ ҩֲҌ ȁ ȁ ȁ
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ĿȂ Ⱳ ῒ ᵬⱲ Ҭ̆Ҍ Ҍ Ӱ ̆

ᴋᵥ ף Ȃ 

₮ Ȃ Ⱶ ̆ ̆

Ȃ ᶏ Ⱳ ̆ ῤ ễᶏ ̆╠

ῤ № └Ȃ ט ҍ ̆

ט Ⱶ ̆ ט Ạ⌠ңҩľ Ŀ̆ ט ̆

ט Ȃ ֓ ᵬ ᵝ ̆ט ֓

ᵬ ט ̆ Ҍᾛ Ȃ Ӈ̆

Ҥ ̙ Ⱶ ̆

ȁ Ȃ ̆ Ạ⌠ ̆ ѿҩ╠ ̆ ѿ

ҩ ԅ ט ̆ ῤ Ȃ

ῤ № └̆ ῃ ȁ ȁ

└Ȃ 

Ԓḍ ̔ ΐ Ԉⱬ ̆ ȁ

̆ ѿ ҉ ץ ̆ ץ ῃ └ ҍ Ȃ

̆ Ҍץ ≠ҹ ̆p ץ ҍⱲ

↕ ᴇҍ ̆ ץ̆ ̆

ҹ ҍ ᴝ ᶫ Ȃ 

҈ȁ ҍ ᴋ  

Ҽ 《̔规定》对省级教育行政部门提出了一系列要求。应该说，省厅贯

彻落实的担子不清。各省级教育行政部门应当尽快着手做什么？需要注意哪些

问题？ 

´̔ ľ Ŀ̆ Ҍ ̆ ⱬҌ Ȃ

҈ ᵬȂ 

ѿ ᴰ Ȃ ᵬᴪ ῃ̆

ᴰ ȇ Ȉ ᵬ̆‰ ᴰ

ΐᵣ ̆ ῤ ᴨל Ғҙ ᵬ̆

ⱵľӠ ῐĿľѿ ѿ Ŀ ̆

ᵬ Ȃԋ └ ̆ └ ȇ Ȉ
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↕ Ⱳ ̆ Ⱳ ᵀ └̆

̆ᶭ ᶭ Ⱳ ᵀ ᵬȂᵬҹ└ ╠ ᵬ̆

ῃ ’Ȃ ᴆ ̆

Ḥ ̆ Ḥ ̆ Ȃ҈

ҍ Ȃ ᵬ ᴋ└ ᴋ └ ̆ɰ ᶭ

Ҥ Ⱳ Ҭ Ȃ ῏

ᵀ Ҭ ̆ ≢ ľ Ŀ ̆

Ḡ Ȃץ ҹ └ Ḡ̆

ȁ ̆ Ạ⌠ľ ĿȂ 

Ҽ ̔高校是非学历教育的办学主体。要贯彻落实好《规定》，高校要做

什么？需要注意哪些问题？ 

Ԓḍ ̔ Ҥ ȇ Ȉ Ҭ̆ ῏ ҈ ̆

῏ ԇץ ꜚ Ȃ 

ѿ̆ ѿ ȁ ̆ Ⱳ ҍⱲ ᵝ̆

‰ Ⱳ Ȃ ץ ̆ № ҽⱲ ѿ֓

̆ ᵬҹԅѿҩ ῀ ̆ Ⱳ

ᵝ Ẓ Ȃ ȇ Ȉ̆ Ⱳ ῀

ȁҬ ⅞ ⅞̆ ᾴ ᾴ ᵬ ̆

Ⱳ ℗ ⌠ֲ Ῑȁ Ⱶ ᴪ ↕҉ ̆ ֲȁ

Ὲ Ȃ Ⱳ ᵣ Ⱳ ᵝҍ ᴨל ץ̆

ȁ ᴪ ᴧ ҹҺᵣ̆ Ⱳ ҍ ᴆ

Ⱳ ̆Ҍ Ⱳ ֟ҙ ̆Ҍ Ȃ 

ԋ̆ └̆Ҥ ľ ȁ Ⱳ№ Ŀ ̆ ῤ

ᵣ ̆ ⱬȂ ׆ Ⱳ ̆ Ḡ

└̆ Ⱳ ̆ ҍⱲ ῏ ̆

ҍ ̕ ԍľ Ⱳ№ Ŀ ↕̆ ׆ ȁ

ᴰȁ ȁ ȁ ⌠ ӥ ѿ ↓ └ ̆Ҍ

̕ Ⱳ ᵝ ѿȁ Ⱳ

‰ᵣ ̆ⱴ ҍ ̆ ȁ
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Ҥ Ȃ ̆ ῤⱲ ᵝ Ԉҍ

ᵬ Ⱳ ᵣ ̆ ꞉ ῤⱲ ᵝӊ ̆ ׆

ҹ ↕ Ḡ Ȃ 

҈̆ Ⱳ Һᵣ ᴋ̆⇔ Ⱳ └̆ ‗ ľ Һ

Ⱳ Ŀ ľ Ⱳ Ŀ Ȃ Ҥ Ⱳ Һᵣ ᴋ̆ ῃ Ⱳ ȁ

ȁ ȁ ̕Ҥ ᵬⱲ ᵝ ̆ ᵬⱲ ץ̆

ҹҺᵣҤ ᵬⱲ № ᶛ̆ Ȃ ̆ ⇔

└ Ḡ̆ Ⱳ Ⱳ Ⱳ ̆ ꞉Ⱳ Ⱳ ȁ

ľ Ⱳ Ŀ̆ᾛ Ⱳ ↕ ҍ Ԉ̆

Ⱳ Ⱳ ⱬȂ 

Ҽ 浙̔江大学等高校在非学历教育方面做得非常好，行业内都有目共睹，

在教学管理和培训模式创新上有什么经验？ 

ị ̔ + Ҭ̆ ȁ ֤ ȁ

ῤ ѿ ῤ ԅ ̆ῒҬ ῍ ̆Ӟ ҩ ̆ ԍ

Ҍ ῒז ΐ ѿ Ṣ ᴇṿȂ ╠̆ ף Ԋҙ

ҳ ȁ ̆ ⱴ ҉̆ҍ Ḵ ȁҌ

⇔ Ȃ ױ ̆ ҈ ṿ ῀ Ṣ Ȃ 

ѿ ⱴ Ḥ Ȃ ῀ԑ ̆ף ҍ Ҍ

Ḥ Ȃ ᾟ№≠ ԑ Ḥ ̆ ҍ

ᵬ Ḥ ̆ ȁ

‰ ̆ № ≠ Ȃԋ ᴨלȂ

ᶭ ֲ ᴨל ᴪ ᴨ̆ל ᴨל

ᴨל ̆ⱴ ̆ ᵝ Ȃ

Ҍ ׆ ѿ̆ Ғҙᴨ̆ל ‰ ᵝ̆

̆ ԍ Ȃ҈ Ȃ

̆⇔ ̆ ̆ ᶛ ȁ ῀

ᵣ ̆ ԋ Ȃ ᴆ ᶭץ ̆

ꜚ̆ ľ ̅Ŀ ṿ Ȃ 
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Ҽ 当̔前有一些高校，不希望继续教育占用学校资源，更不允许影响到

全日制教育，各位专家怎么看？ 

´̔ ᾢ̆ᾴ Ӝ Ҭῃᴪȇ‗ Ȉ ₮ľ Ӡ

Ḡ └ ̆ ֲ ĿȂ └ Ҋ̆ᾴ

₮ Ⱶῃ ӟ ᵣ ̆ ԅ ᵣ ҍ ⱬ

ף ᴇṿ Ȃ ҽⱲ Ⱶῃ ӟ ᵣ

№̆ Ⱶ ᴪ ̆ Ȃ Ҍ ̆

ӞҌ ľ Ŀ̆ ᵬҹ Ҭ ̆ ῃᵣֲ Ȃҹ

ῃ ӟᵣ ̆ ᾟ№ ᴨל ҹ̆ Ⱶῃ ӟ ᶫᴨ

ȁ ⱬ ȁ Ⱶ ̆ ֓Ҍ ⇔ Ȃ 

̆ ľ Ὲ῍ Ŀ̆ ҍ

ȁ ῤ ҍ ̆ ף ᶏ ̆Ҍ ӞҌᾛ └

Ȃ Ḡ Ҋ Ԋҙ ⅞ ╠ Ҋ̆

ҽⱲ ̆p Ӟ ᾟ№ᴨ ῤ Ҍ̆ Ⱳ

ᴆ̆ ᴆ ꜚ ȁ ӥ ȁ

Ȃץ ̆ ῃ └ ҹ └ Ҍ

Ȃ 
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ҙ ҍ ֲ ◐ ̔ 

ῃ ⱴ   

2022-2-21   ̔ȇ ӟȈ 

 

2021 ȇ̆ ҽⱲ ̂ ̃Ȉ Ȃᵬ

ҹ 1990 ץ ₮ ᴍ ᴆ̆

Ԋҙӂ ֟ Ȃ ̆ ⱲῈ ȇ῏

ԍẠ ᵬ Ȉ̆

ȇ Ȉ ᵬȂ 

ҹԅ ȇ Ȉ̆ ҙ ҍ ֲ Ҋ ȇ̆Ҭ

Ȉ ҺⱲԅ ҉ ᴪ 8̆745 ҩ ҉ ᴪ ӟȂȇ Ȉ

῏ Ҭ׆ץ ѿ Ȃ 

῀ Ȃ ȇ Ȉ ̆ ԍ

└ ȁ ΐ

ӈȂ ȇ Ȉῃ “ᵣ ” ̆ ȁ ᵥ ꜚ

̙ ױ ץ Ȃ 

 

ҙ ҍ ֲ ◐ ̔ῃ ⱴ  

ȁ Ạ ȇ Ȉ ᵬ̆ Ῥ ̆

Ῥ⌠ᵝ̆ ᴋῬ ̆ “ ⱬ ”“ ”Ȃ 
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教育部职业教育与成人教育司副司长林宇 

2021 11 11 ̆ ⱲῈ ԅȇ ҽⱲ

̂ ̃Ȉ̆ ᴍ ᴆ 1990 ץ ̆

₮ ᴍ ᴆ Ӟ̆ Ҭ Ҭ

ᴋⱵ ҽ ̆ ῃ Ҥ׆ ᾴȁ Ⱳ Һᵣ ᴋΐ

ӈȂ ᴆ ̆ ᵣ ̆ ᴪ҉֟ ԅ ̆

Ӟ ῀ ӟ ᴆ Ȃҹ ѿ Ạ ᴆ ȁ ῏℗ȁ

ѿ ȁ  ̆ȇҬ Ȉ ԅ ҉  ̆

Ӟ ȂҊ ̆ ᴆ ῏ ȁ ᵣ Ҋѿ ᵬ ₃

Ȃ 

ᴆ  

ֲ Ῑ №̆ Ⱶ

ᴪ ̆ ֲ ᴧ ӟ ̆ ꜚῃ

ӟ ӟ ᴪ Ȃ ̆ ̆

ҹ ᴪҺӈ ף Ῑȁ ԅ ֲ ̆p Ӟ № Ⱳ

ᵝ Ẓ ȁⱲ Һᵣ ᴋ Ҍ ȁ ᵣ└ └Ҍ ȁ Ḡ ᵣ Ҍ

ẫῃ ̆ ≢ ҍ ᴪ ᵬҽⱲ ̆ ѿ֓ ≠ẁ

̆ ԅ ̆ ԅ Ȃ ̆ᾴҬ ȁ Ⱶ ̆

Ҭ Ⱳ Ғ ᵬ₮ ̆ ₮ Ȃ 
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ҹ ѿ ⱴ ҽⱲ ̆ ‗

Ⱳ ҹ̆ ῏Ғ ῀ ̆ ̆

₮ ̆ ₮

Ȃ ҉̆ └ ԅȇ ȈȂ 

ᴆ ᵣ  

ѿ ῃ ҽⱲ Һᵣ ᴋȂȇ Ȉ ̆ ҽⱲ

↕҉ ץ ȁ Ⱳȁ ҹҺ,℗ Ⱳ Һᵣ ᴋȂ ᾴ

ᾴ ᾴȁⱲ Һᵣ ᴋ̆ ᾴ

ᵬ ῏ᵬ Ȃ “ Ⱳ№ ” ↕̆ ̆

Ȃ 

ԋ ῃ Ⱳ ҹȂ ҍ Ҥ̆ ̆

ҹ Ҥ̆ ף Ȃ ᵬⱲ ̆ ᵬⱲ ȁ

ᵬ ȁ ᵬҬ ≠№ ץ̆ ᵬⱲ Ạԅΐᵣ ̆

Ҥ ᵣ Ȃ ̆ └ ȁ ȁ ץ

ӥ ₮ԅ Ȃ Ⱶ ̆ ẫῃ Ⱶ └

̆Ⱳ ῀ ῀ ̆ ѿ ̆ ѿ ̆Ҥ ᵬ ᴋᵥץ ӈ

Ȃ ᴆḠ ̆ ѿ ⱴ ᴝ ̆ᴨ ̆

Ⱳ ᴆ̆ ȁ ȁ ȁ ȁ Ḥ ῃ ̆

ῃ ᴋԊ Ȃ 

҈ ῃ ⱴ ̆Ҥ ᴋ Ȃȇ Ȉ ̆

ȁ ȁ ȁ ȁ ȁ ᴇȁ ᵣ ̆

Ⱳ ῃ ȁ Ȃ Ⱶȁ ȁ ȁ ȁ

ȁ ῀ ᵬ̆ Ȃ

ȇ Ȉ ̆ ᵬ ᴋ└ ᴋ └ ̆ Ⱳ Ҭ

ᶭ ᶭ Ҥ Ȃ 

Ҋѿ ᵬ  

ᴆҌ ѿ ԅӊ̆ ℗ Ạ ᵬȂҊѿ ̆ ȁ

Ạ ȇ Ȉ ᵬ̆ ҈ҩ Ҋⱳ ̔ 
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ѿ Ῥ Ȃ ȁ ̆ ⱴ

ῃ Ҥ׆ ᾴ ץ̆ Ҭ ҹ

̆ ̆ “ѿ ”̆ “Ҥ” Һ ̆Ҥ

ȇ Ȉ ӟ ̆ῃ ȁ‰ ȇ Ȉ ̆ Ḡ

Ҍ“ ”ȁҌ“ Ẓ”Ȃ 

ԋ Ῥ⌠ᵝȂ ȇ Ȉ

ᵬ̆ ׆Ҥȁ׆ ̆ ȁ ̆

̆└ ̆ ̆ ̂

̃̆℗ Ạ⌠ ⌠ᵝȁ Ȃ 

҈ ᴋῬ Ȃ ȁ ȇ Ȉ ̆

῏ └ ȁ └ ̆ⱴ Ⱳ ȁ ᵀ̆
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本文系《普通高等学校举办非学历教育管理规定（试行）》线上研讨会上，

教育部职成司高等继续教育处处长张磊代表林宇副司长的讲话。 

整理/《在线学习》撰稿人 何曼 
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